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1. PRESENTACION GENERAL
Introduccién

A la Direccion General de Relaciones Internacionales (DGRI) le corresponde coordinar
la representacion de la Secretaria de Salud ante autoridades, instituciones extranjeras y
organismos internacionales en materia de salud y promover la cooperacion
internacional para ampliar, consolidar y fortalecer las relaciones internacionales que
alienten el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas con paises,
organismos e instituciones a nivel bilateral y multilateral.

La DGRI es el principal vehiculo de gestidbn, comunicacion e interaccién entre la
Secretaria de Salud y los multiples actores concurrentes en la salud global. Lo anterior,
para propiciar el mejoramiento de la salud de los mexicanos, dentro y fuera del pais,
acorde a los principios rectores de la Secretaria de Salud

A la DGRI le compete conducir las acciones de la Secretaria de Salud en el &mbito
internacional a fin de mejorar el disefio e implementacién de politicas publicas,
convenios, tratados y acuerdos que permitan elevar los niveles de salud de los
mexicanos.

Descripcién del Plan de Trabajo

En este Plan se plantean los objetivos, las metas, las estrategias, las lineas de accion y
los indicadores que permitiran dar puntual seguimiento y rendicion de cuentas al trabajo
que realiza esta Direccion General.

El presente plan de trabajo muestra el marco juridico e institucional dentro del cual se
desarrolla. Destacan normas juridicas de diferentes calidades, como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales suscritos por
México, la Ley General de Salud, que lo sustentan tanto organica como
sustantivamente.

Este Plan se inserta en varios componentes del Plan Nacional de Desarrollo,
principalmente en las metas nacionales Lograr un México Incluyente y con
Responsabilidad Global, con objetivos encaminados a asegurar el acceso a los
servicios de salud y responsabilidad global compartida.
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Las areas institucionales involucradas con el presente Plan de Trabajo son: la Direccién
General Adjunta para la Salud del Migrante, la Direccion de Cooperacion Bilateral y
Regional y la Direccion para Asuntos Multilaterales.

Los componentes o0 acciones principales que integran el Plan de Trabajo son:

Acciones de la Direccion General Adjunta para la Salud del Migrante

Coordina acciones de prevencion de enfermedades y promocién de la salud de los
migrantes fuera de territorio nacional, a través de proyectos y programas de las
instituciones y organizaciones del sector salud, a fin de contribuir a mejorar el nivel de
vida de los migrantes fuera de territorio nacional. Esto se realiza a través de la Semana
Binacional de Salud, el Programa de Repatriacion de Connacionales Enfermos Graves,
el Programa de Investigacion sobre Migracién y Salud (PIMSA), la instalacion de los
Mdédulos de Atencidn Integral para la Salud de Connacionales Repatriados, el Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada (PTAT), las Ventanillas de
Salud y la Comision de Salud Fronteriza México-Estados Unidos (CSFMEU).

Acciones de la Direccion de Cooperacion Bilateral y Regional

Promueve las relaciones de colaboracion en salud con otros paises tanto a nivel
bilateral como mediante mecanismos y organismos regionales a efectos de posicionar,
fortalecer y beneficiar el Sistema Nacional de Salud a través de la cooperacion
internacional.

Coordina las acciones de cooperacion entre la Secretaria de Salud y las diversas
instancias del Sistema Interamericano; destacando la relaciébn con la Organizacién
Panamericana de la Salud. A través del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla, se llevan a cabo acciones de cooperacion con paises de la region
mesoamericana, particularmente a través del Sistema Mesoamericano de Salud
Plblica. Por su parte, junto con Perud, Colombia y Chile se llevan a cabo trabajos de
colaboracion en el marco de la Alianza del Pacifico. Ademas, lleva a cabo la vinculacion
bilateral con otros paises.

Acciones de la Direccion para Asuntos Multilaterales

Promueve y organiza las relaciones multilaterales con organismos e instituciones
internacionales en el campo de la salud, a través de la participacion en foros, reuniones
y la firma de instrumentos y acuerdos a fin de fortalecer la presencia y posiciéon
internacional de México en beneficio del Sistema Nacional de Salud.

Se encarga de dar seguimiento a los acuerdos y compromisos adquiridos por México en
foros multilaterales: principalmente con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
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organos del Sistema de las Naciones Unidas (ONUDD, ONUSIDA, FAO, PNUMA,
OPAQ, etc.),asi como con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el Banco Mundial, el Foro de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico (APEC), la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la
OEA (CIDAD), la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), la
Comision Global de Politicas de Drogas), la Organizacion Internacional de Energia
Atémica (OIEA), Plan de América del Norte para la Influenza Animal y Pandémica
(NAPAPI) y el Foro Econémico Mundial.

También gestiona el pago de cuotas a los Organismos Internacionales y realiza
aportaciones a otros organismos con recursos que provienen de distintas areas de la
Secretaria de Salud.

Asimismo, da seguimiento a temas relativos a drogas, quimicos, medicamentos, riesgos
emergentes y pandemias que se tratan a nivel multilateral a fin de difundir la
informacion entre las areas técnicas de la Secretaria de Salud.

2. MARCO INSTITUCIONAL

2.1. MARCO JURIDICO

Este plan de trabajo se sustenta en diversas normas juridicas, como son la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales suscritos por
México, la Ley General de Salud y el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

En primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que “todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion” y correlativamente estipula que “todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”.

En adicion a lo anterior, de forma particular, el articulo 4° sefala que “toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud”. Si bien se reconoce este importante derecho,
no se proporciona una definicion de “salud”, la cual ha sido entendida por la
Organizacion Mundial de la Salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.*

1 Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, adoptada por la Conferencia Sanitaria
Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946 y entr6 en vigor el 7 de abril
de 1948
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Este derecho a la proteccion de la salud también esta reconocido en instrumentos
internacionales suscritos por el Estado mexicano, como son el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales? y el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador"3, entre otros.

Cabe resaltar que cuando la Constitucidon dispone que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”, esto hace un reconocimiento a la universalidad del derecho en
nuestro pais, y por tanto incluye a grupos especificos con necesidades particulares,
como son la poblacion migrante.

A nivel secundario, la Ley General de Salud le da contenido al derecho a la proteccion
de la salud, toda vez que “reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general”.

Segun lo dispone su articulo segundo, el derecho a la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades:
I.- El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;
Il.- La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;
lll.- La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social;
IV.- La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;
V.- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;
VI.- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y
VII.- El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica para la
salud.

2 Pacto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981. En concreto, el
articulo 12 versa sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

8 Protocolo publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el martes 1 de septiembre de 1998. En
especifico véase el articulo 10, sobre el derecho a la salud

4 Articulo 1° de la Ley General de Salud.
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Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, sefiala competencias
y atribuciones especificas que dan fundamento al presente programa, a través de las
sefaladas para la Direccion General de Relaciones Internacionales de la Secretaria de
Salud, en esta materia, que son las siguientes:

I. Coordinar la representacion de la Secretaria ante autoridades e instituciones
extranjeras, asi como ante organismos internacionales en materia de salud;

Il. Coordinar con la Secretaria de Relaciones Exteriores las actividades relativas a la
agenda de salud internacional que realicen las unidades administrativas de la
Secretaria;

[ll. Conducir las acciones, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes, que deriven de los compromisos de caracter internacional que asuma la
Secretaria ante organismos internacionales;

IV. Organizar eventos de salud de caracter internacional, asi como apoyar el desarrollo
de reuniones similares promovidas por otras unidades administrativas;

V. Preparar, en coordinacion con las areas técnicas de la Secretaria de Salud, la
posicion del sector salud mexicano ante los distintos organismos y mecanismos
internacionales en salud; asi como difundir informacién del sector a otros paises y
organismos;

VI. Revisar que los convenios, acuerdos y tratados internacionales en los que
intervenga la Secretaria de Salud sean congruentes con los lineamientos de caracter
internacional vigentes, asi como participar con las unidades administrativas
competentes en la elaboracién de los proyectos respectivos, con la intervencion que
corresponda a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos;

VII. Identificar posibles fuentes de financiamiento en el exterior para apoyar el desarrollo
de programas estratégicos de salud de la Secretaria;

VIIl. Conducir acciones en el seno de los mecanismos para la atencion de asuntos de
salud con los paises limitrofes con México;

IX. Asesorar en los temas internacionales de salud a los servidores publicos de la
Secretaria de Salud en comisiones oficiales al exterior, asi como coadyuvar en la
definicion de la agenda de los viajes de trabajo a México de delegaciones extranjeras
en el campo de la salud, y asesorarlos en los tramites que requieran los visitantes
extranjeros en el campo de la salud, en el marco de los convenios de cooperacion
bilateral, regional e internacional;

X. Promover y desarrollar las acciones institucionales, nacionales y binacionales,
tendientes al mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién migrante;
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XI. Promover la suscripcion de acuerdos con instituciones del sector salud en Estados
Unidos de América, tanto publicas como privadas, para fomentar el otorgamiento de
servicios de salud a la poblacidon migrante mexicana radicada en ese pais;

XIl. Establecer programas interinstitucionales con dependencias federales y estatales
del sector salud, organizaciones privadas, instituciones académicas y organismos no
gubernamentales que desarrollan actividades de atencion a la salud del migrante;

XIll. Promover y concertar con organizaciones de migrantes su incorporacion a las
alternativas institucionales de proteccion social en salud;

XIV. Coordinar las acciones para asegurar la atencion médica en México de los
connacionales enfermos repatriados;

XV. Conducir las acciones pertinentes para promover y difundir oportunidades de
becas, viajes de estudio y cursos de capacitacion de profesionales mexicanos de la
salud en el exterior, que sean ofrecidas por otros gobiernos u organismos
internacionales, asi como la coordinacion de visitas de becarios y académicos
extranjeros interesados en la materia;

XVI. Colaborar con las representaciones diplométicas y consulares mexicanas en la
difusion de las actividades del Sector Salud;

XVII. Evaluar los avances de los compromisos internacionales de salud y su impacto en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial de Salud;

XVIII. Difundir al interior de la Secretaria de Salud informacién en materia de salud de
otros paises y organismos que pueda aportar conocimiento y experiencias sobre temas
de interés para México;

XIX. Identificar, evaluar, asi como proponer la negociacion y coordinacién en la
ejecucion de proyectos de cooperacion bilateral y regional, en el &mbito de competencia
de la Secretaria de Salud;

XX. Evaluar y gestionar las contribuciones financieras a organismos y programas
internacionales, derivados de compromisos asumidos por el Gobierno de México a
través de la Secretaria de Salud y conforme al Presupuesto Federal anual autorizado
para este rubro, y

XXI. Colaborar con otras instancias competentes en las acciones dirigidas a mejorar la
salud de los trabajadores agricolas temporales en el exterior del pais.

Ley de Migracion dispone en su articulo 27, entre otras cosas, que corresponde a la
Secretaria de Salud disefiar y difundir campafas en los lugares destinados al transito
internacional de personas, para la prevencion y control de enfermedades, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.
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2.2.  VINCULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013 - 2018

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la obligacion del
estado mexicano de organizar un sistema de planeacion democratica y participativa,
que se regula por la Ley de Planeacion y se consolida en un Plan Nacional de
Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente todos los programas de la
Administracion Publica Federal.

En seguimiento a lo anterior, se elabord el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
tomado en cuenta las propuestas de los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, asi como las propuestas derivadas de un amplio ejercicio de consulta
ciudadana.

Dicho Plan expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir
de manera mas eficaz a que los mexicanos podamos lograr que México alcance su
maximo potencial. Se han establecido como Metas Nacionales un México en Paz, un
México Incluyente, un México con Educacién de Calidad, un México Préspero y un
México con Responsabilidad Global, asi como estrategias transversales para
democratizar la productividad, lograr un gobierno cercano y moderno, y tener una
perspectiva de género en todos los programas de la Administracion. Cada meta
atiende a una prioridad nacional, para cuya consecucion se han establecido objetivos,
estrategias y lineas de accién especificas.

La meta relativa a lograr un México incluyente, esta encaminada a garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del
asistencialismo y que conecte el capital humano con las oportunidades que genera la
economia en el marco de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de
desigualdad y que promueva la mas amplia participacién social en las politicas publicas
como factor de cohesién y ciudadania.

Uno de los factores primordiales que deben atenderse para la consecucion de la meta
es lo relativo a la salud de los mexicanos. En este sentido, segin se destaca en el
PND, se debe atender a los factores que inciden negativamente en la capacidad del
Estado para dar plena vigencia al derecho a la salud; uno de ellos se sustenta en que el
modelo con que fueron concebidas las instituciones del sector ha estado enfocado
hacia lo curativo y no a la prevencion; ademas se destaca como reto a enfrentar la
diversidad de habitos y costumbres de la poblacion en materia de conocimiento y
cuidado de la salud.
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2.3. VINCULACION CON EL PROGRAMA SECTORIAL DE SALUD 2013 -
2018

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo, y con la finalidad de coadyuvar en la
planeacion del pais en materia de salud, se disefié el Programa Sectorial de Salud
2013-2018, mismo que traza la ruta a través de la cual el Sistema Nacional de Salud
contribuira a llevar a México a su maximo potencial.

En atencion a que la salud es una condicion elemental para el bienestar de las
personas y de que forma parte del capital humano para desarrollar todo su potencial a
lo largo de la vida. Por ello, los logros del Sistema Nacional de Salud contribuiran al
cumplimiento de las cinco metas nacionales, a la realizacion de las tres estrategias
transversales y coadyuvaran a llevar a México a su maximo potencial, tal como lo define
el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018.

El Programa Sectorial de Salud 2013-2018 en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 establece seis objetivos asociados a las Metas Nacionales:
México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero
y Meéxico con Responsabilidad Global y a las tres estrategias transversales:
Democratizar la Productividad; Gobierno Cercano y Moderno; y Perspectiva de Género.

Sus Objetivos son los siguientes:

1. Consolidar acciones de proteccion, promociéon de la salud y prevencion de
enfermedades

2. Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad

Reducir los riesgos que afectan la poblacion en cualquier actividad de su vida

4. Cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos sociales y
regiones del pais

5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud

6. Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal bajo la
rectoria de la Secretaria de Salud
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3. DISENO INSTITUCIONAL

3.1. VISION
La vision de la Direccion General de Relaciones Internacionales es la siguiente:

Promover la cooperacion internacional en materia de salud para alcanzar una
ampliacion, consolidacion y fortalecimiento de las relaciones internacionales que
alienten el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas con
paises, organismos e instituciones -a nivel bilateral y multilateral- para propiciar el
mejoramiento de la salud de los mexicanos, dentro y fuera del pais, acorde a los
principios rectores de la Secretaria de Salud.

3.2. MISION
La misién de la Direccion General de Relaciones Internacionales de la Secretaria de

Salud esta encaminada a:

Consolidar y fortalecer la presencia internacional de la Secretaria de Salud mediante
Su interaccidn con paises, organismos e instituciones, a nivel bilateral y multilateral,
con el fin de alcanzar el pleno cumplimiento de los objetivos nacionales mediante la
suscripcion de acuerdos y convenios a nivel internacional en beneficio de la salud de

los mexicanos.
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4. PROGRAMA DE TRABAJO

4.1 AREAS RESPONSABLES

v Direccion General Adjunta para la Salud del Migrante
v" Direccion para Asuntos Multilaterales
v" Direccion de Cooperacion Bilateral y Regional

4.2. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TRABAJO (PAT)
El presente programa de trabajo involucra los siguientes componentes principales.
e Descripcion de las acciones de:
Direccion General Adjunta para la Salud del Migrante
Direccion de Cooperacion Bilateral y Regional
Direccion para Asuntos Multilaterales
e Logrosy retos,
e Objetivos y Metas,
e Estrategias y lineas de accion,
¢ Indicadores y pardmetros de evaluacion,

e Mecanismos para la rendicion de cuentas.

Direccién General Adjunta para la Salud del Migrante

4.2.1. Programas / Procesos / Proyectos
4.2.1.1 Funciones

Ventanillas de Salud

Las Ventanillas de Salud (VDS) operan dentro de los Consulados de México en Estados
Unidos de América, se cuenta con 50 VDS, mas dos ventanillas moviles en Kansas City
y en Nueva Jersey. Los principales servicios ofrecidos sobre prevencion de
enfermedades y promocion de la salud, se dirigen principalmente a proporcionar
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orientaciones en temas prioritarios, como VIH/SIDA, nutricion, obesidad, diabetes, salud
de la mujer, salud infantil, salud mental, adicciones, acceso a servicios entre otros.

Se aplican vacunas y se hacen detecciones de VIH, indice de masa corporal, niveles de
colesterol, glucosa, etc., igualmente se hacen referencias a clinicas comunitarias
cuando el servicio que se requiere es mas especializado,

Las actividades de la VDS se adaptan a la region geografica de cada VDS y de la
poblacion que acude a los consulados. Estas actividades pueden incluir ferias de salud,
campafas de salud, programas focalizados para jornaleros agricolas o trabajadores en
areas de servicios en las ciudades y Promotoras de salud. Recientemente, varios
programas de VDS han empezado a expandir su trabajo e incluir el Proyecto de
Ventanilla de Salud Movil a través de los Consulados Sobre Ruedas, con lo que se
llevan servicios y recursos fuera de las oficinas consulares y mas cerca de la
comunidad.

Semana Binacional de Salud

Esfuerzo conjunto de realizacion de ferias de salud, talleres, capacitaciones y platicas
sobre temas prioritarios de salud, diversos eventos donde se promueve la activacion
fisica, se realiza deteccién oportuna para algunos padecimientos y aplicacién de
vacunas, etc.

También se lleva a cabo el Foro Binacional de Politicas Publicas en Salud y Migracién
con la participacion de organizaciones publicas, civiles, académicas y comunitarias
encaminadas la toma de decisiones en salud y migracion.

Mdédulos de Atencidn Integral de la Salud a Connacionales Repatriados
Proporcionar atencién y servicios de orientacion y consejeria a los migrantes mexicanos
en el momento que son repatriados, se llevan a cabo consultas médicas, deteccion
oportuna de enfermedades, y referencia a servicios de salud. Se hacen afiliaciones al
Seguro Popular. Los Mdédulos estan ubicados en los cruces fronterizos de Tijuana, Baja
California y Matamoros, Tamaulipas.

Programa de Repatriacion de Connacionales Enfermos Graves

La Direccion General de Relaciones Internacionales participa en la gestion de atencién
médica y canalizacion de los connacionales enfermos a los distintos hospitales o
clinicas en nuestro pais donde seran atendidos del padecimiento que los aqueja una
vez que han sido repatriados por las autoridades correspondientes.

También se llevan a cabo acciones de fortalecimiento de canales de coordinacion entre
la Secretaria de Relaciones Exteriores, Consulados (Areas de proteccion), los Servicios
de Salud Estatales y las Instituciones de Salud Federal, que permitan que el
connacional al ser repatriado pueda ser atendido oportunamente.
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Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada (PTAT)

La Secretaria de Salud, por conducto de la Direccion General Adjunta para la Salud del
Migrante da seguimiento a la realizacion de los examenes médicos requeridos por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social para los trabajadores agricolas temporales en
sus entidades federativas, que participan en el programa, ademas de realizar
actividades de supervision y trdmite de apertura de nuevos hospitales que realicen el
examen; dar seguimiento a los casos de trabajadores con padecimientos que requieran
atencién médica y participar en acciones de capacitacion.

Programa de Investigacion sobre Migraciéon y Salud (PIMSA)

La Secretaria de Salud otorga financiamiento a proyectos de investigacion sobre salud
y migracion a través de equipos binacionales de investigacion, encaminados a proveer
insumos para la toma de decisiones en la materia. Participan la Secretaria de Salud, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Universidad Nacional
Autonoma de México, la Universidad de California en Berkeley, la Universidad de UTEP
en El Paso, y la Universidad de Arizona.

Comisién de Salud Fronteriza México — Estados Unidos (CSFMEU)

La Comisién es un organismo binacional, creado en julio de 2000 mediante un Acuerdo
entre los gobiernos de México y Estados Unidos, con la finalidad de identificar y evaluar
los problemas de salud que afectan a la poblacién fronteriza, asi como facilitar las
acciones para la atencién de los mismos.

Entre sus funciones se encuentran apoyar los esfuerzos de los organismos publicos y
organizaciones no lucrativas en la promocion, prevencion y atencién de la salud;
fortalecer los sistemas de informacién sobre salud de la frontera; capacitar a los
recursos humanos involucrados en las distintas actividades de la salud publica en la
region, asi como establecer vinculos con los distintos actores binacionales para
enfrentar los retos que en materia de salud prevalecen en esta particular region.

4.2.1.2. Objetivos

Objetivos generales:
* Promover y fomentar la salud de los mexicanos que residen en los
Estados Unidos de América.
= Atender a problematicas de salud que afecten particularmente a la zona
fronteriza México-Estados Unidos.
= Gestionar que se brinde atencién médica en nuestro pais a connacionales
enfermos graves repatriados.
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= Dar o0 canalizar a servicios de salud a migrantes repatriados que lo
requieran.

Objetivos particulares:

Objetivo de las Ventanillas de Salud: Funcionar como una red de centros de
informacion a fin de incrementar el conocimiento y uso de los servicios de salud a los
migrantes mexicanos y sus familias ubicados en los Consulados de México en los
Estados Unidos, con énfasis en acciones de prevencion de enfermedades y promocion
de la salud, con lo que se garantiza el acceso a los servicios de salud disponibles en su
localidad (Estados Unidos).

Objetivos de la Semana Binacional de Salud y Foro binacional de politicas
publicas en salud y migracién:
= Movilizar a las clinicas y organizaciones comunitarias para que durante una
semana ofrezcan sus servicios especialmente a la poblacion de origen mexicano
en Estados Unidos.
» Fomentar actividades de promocion de la salud disefiadas exclusivamente para
los migrantes y sus familias.
= Proveer informacién a las familias migrantes sobre los recursos y servicios de
salud disponibles en su localidad.
= Difundir, a través del Foro Binacional de Politicas Publicas sobre Salud y
Migracién, trabajos de investigacion relevantes sobre migracion y salud, que
promuevan la creacién de politicas publicas a favor de la poblacién migrante
mexicana

Objetivo particular de los Modulos de Atencién Integral para la Salud de
Connacionales Repatriados: Proporcionar orientacidbn en cuanto a prevencion de
enfermedades y promocion de la salud a los migrantes repatriados en ciudades
fronterizas, realizar deteccién oportuna, referencia a servicios de salud,consulta médica
y afiliacion al Seguro Popular.

Objetivo particular del Programa de Repatriacion de Connacionales Enfermos
Graves: Canalizar a las Instituciones de Salud Federal u hospitales de las entidades
federativas, a los connacionales enfermos graves que son atendidos en otros paises,
generalmente en los Estados Unidos, por presentar alguna enfermedad de especialidad
0 por haber sufrido un accidente y requerir tratamiento a largo plazo con la finalidad de
brindar la atencién médica requerida en el menor tiempo posible.
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Objetivo particular del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canad& (PTAT): Dar seguimiento a la realizacion de los exdmenes médicos requeridos
por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para los trabajadores agricolas
temporales en sus entidades federativas, que participan en el programa, asi como
realizar actividades de supervision y tramite de apertura de nuevos hospitales que
realicen el examen; ademas se da seguimiento a los casos de trabajadores con
padecimientos que requieran atencién meédica.

Objetivo particular del Programa de Investigacion sobre Migraciéon y Salud
(PIMSA): Financiar proyectos de investigacion en materia de salud y migracién, para
tener insumos para la elaboracién de politicas publicas en beneficio de la poblacion
migrante.

4.2.1.3. Estrategias y Lineas de Accion
Para lograr la consecucion de los objetivos antes enunciados, se plantean las
siguientes estrategias y lineas de accion:

ESTRATEGIA 1. Coordinar y dar seguimiento a los programas de salud que se aplican
a la poblacion migrante mexicana.
Lineas de Accion:
= Promover la coordinacién de programas y proyectos interinstitucionales dirigidos
a la salud del migrante.
= Vincular los programas y proyectos sobre salud del migrante con instancias
gubernamentales y bilaterales.
» Asesorar sobre temas de salud del migrante a instancias gubernamentales de
ambos paises.
= Promover en diferentes foros bilaterales, gubernamentales, académicos, con
lideres comunitarios, organizaciones civiles acciones que beneficien la salud del
migrante y su familia.
» Fortalecer los vinculos multilaterales y bilaterales para ofrecer y recibir
cooperacion internacional en materia de salud del migrante.

ESTRATEGIA 2. Promover la prevencion y atencion a la salud del migrante mexicano
dentro y fuera del pais.
Lineas de accion:

= QOrganizar eventos binacionales para la promocion y atencién a la salud del
migrante.

= Promover temas de salud entre las comunidades de origen mexicano en Estados
Unidos.

» |ntercambiar informacion en salud entre México y Estados Unidos.

= Promover politicas publicas que propicien la atencion para la salud de los
migrantes.
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Promover estrategias de comunicacion y educacion en salud interculturales
dirigidas especificamente a la poblacién migrante.

Consolidar la organizacion y el desarrollo de las Semanas Binacionales de Salud
y del Foro Binacional de Politicas Publicas sobre Migracién y Salud

Realizar la promocion y prevencion de las enfermedades crénico -
degenerativas, infecciosas con énfasis en VIH/SIDA y Tuberculosis, cancer
cérvico-uterino, asi como en temas de salud mental, ocupacional y otros temas
prioritarios que afectan a la poblacion mexicana que radica en Estados Unidos,
mediante la realizacibn de campafas, difusion de mensajes en medios de
comunicacioén local en Estados Unidos y a través de asesorias y capacitaciones

ESTRATEGIA 3. Propiciar servicios de apoyo a la poblacién migrante mexicana y sus
familias.
Lineas de accion:

Colaborar con diversas instituciones nacionales en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada.

Garantizar en México el tratamiento médico del connacional repatriado por
enfermedad grave.

Brindar alternativas de seguros de salud a la poblacion migrante y sus familias,
en particular los del Seguro Popular de Salud

Proporcionar informacion al migrante sobre temas de salud de su interés, planes
de seguros meédicos, servicios de salud para ellos y sus familias y centros
comunitarios de atencion.

Asegurar que la informacion necesaria en materia salud del migrante se
encuentre actualizada constantemente en la pagina de Internet.

ESTRATEGIA 4. Fomentar y consolidar las Ventanillas de Salud en beneficio de la
poblacion mexicana migrante que radica en Estados Unidos.
Lineas de accion:

Consolidar el programa estratégico de Ventillas de Salud, en coordinacién con el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Gestionar la obtencion de recursos etiquetados.

Supervisar y evaluar los servicios en las Ventanillas de Salud que estan en
funcionamiento.

Conducir y promocionar del modelo VDS en todos los Consulados en Estados
Unidos.

Ampliar los servicios ofrecidos

Avanzar hacia una estandarizacién de los servicios, en la medida en que sea
posible, en atencion a las alianzas y agencias participantes.

Continuar con el proyecto piloto de “Segunda Generacion de Ventanillas de
Salud” con miras a su fortalecimiento y expansion.

Promover la especializacion de servicios, en temas especificos, como salud
infantil, entre otros.
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= Promover el incremento y fortalecimiento de las Ventanillas de Salud maviles.
» Gestionar y promover nuevas alianzas con socios estratégicos

ESTRATEGIA 5. Promover la investigacion sobre salud del migrante.
Lineas de accion:

= Gestionar recursos para la investigacion en temas de salud del migrante.

= Promover incentivos para la realizacidon de investigacion sobre la salud del
migrante.

= Coadyuvar en la formulacion de politicas de salud hacia los migrantes a partir de
las investigaciones realizadas.

= Difundir los resultados de las investigaciones sobre la salud de los migrantes en
foros nacionales e internacionales.

ESTRATEGIA 6. Coordinar y dar seguimiento a los temas prioritarios y programas de
salud fronteriza
Lineas de Accion:

= Apoyar y dar seguimiento a las actividades de la Comision de Salud Fronteriza
México-Estados Unidos.
= Apoyar y dar seguimiento a los retos y estrategias de la Comisién de Salud
Fronteriza México-Estados Unidos.
» Realizacién y participacion en eventos en materia de salud fronteriza.
Promover la adopcién de politicas publicas en materia de salud fronteriza, en beneficio
de la poblacion de ambos lados de la frontera entre México y Estados Unidos.

4.2.1.4 Metas

= Atender al 100% a las personas que acuden a las ventanillas de salud,
proporcionarles orientacién/consejeria, deteccion oportuna y/o referencia a
servicios de salud, segun lo requieran.

= Otorgar el 100% de los servicios solicitados por los usuarios de las ventanillas de
Salud.

= Continuar con el proyecto de Segunda Generacion de Ventanillas de Salud.

= Atender al 100% de las personas que acuden a los médulos de atencion
integrales de salud del migrante repatriado, proporcionarles orientacion, servicios
o referencias segun lo requieran.

= Otorgar el 100% de los servicios solicitados por los usuarios de los modulos de
atencion a migrantes repatriados.

= Atender y gestionar el 100% de las solicitudes recibidas de repatriacion de
connacionales enfermos graves.
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= Mantener el nimero de dias en que se tramita una solicitud de repatriacion de
connacionales enfermos graves.

* Incrementar conforme a las necesidades del programa el nUmero de hospitales o
clinicas que realizan el examen médico. (PTAT)

= Continuar con el financiamiento de trabajos de investigacion en materia de salud
y migracion.

»= Continuar con la participacién y fortalecimiento de las Semanas Binacionales de
Salud, a través de Ventanillas de Salud.

= Otorgar el 100% de los servicios solicitados por los usuarios de los moédulos de
atencion al migrante repatriado.

= Dar seguimiento ordinario y atender al 100% de las actividades de la Seccién
México de la Comision de Salud Fronteriza México-Estados Unidos, asi como de
los proyectos binacionales.

4.3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
En documento adjunto se anexa Grafica de GANTT

4.4. INDICADORES Y COMPROMISOS

= Poblacion total atendida anualmente usuaria de las Ventanillas de Salud

= Poblacion atendida por género (VDS)

= Servicios ofrecidos en las VDS

» Poblacion atendida en VDS diferenciada por tipo de servicio

» Poblacién atendida (Médulos)

= Servicios ofrecidos (Médulos)

» Tiempo de tramite otorgado a una solicitud de repatriacion por el total de
solicitudes recibidas. (Repatriacion)

= Numero de Solicitudes recibidas (Repatriacion)

= Numero de solicitudes atendidas sobre el nimero de solicitudes recibidas.
(Repatriacién)

= NUmero de hospitales o clinicas de salud que realizan exdmenes médicos para
trabajadores agricolas que forman parte del PTAT
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Direccién para Asuntos Multilaterales

4.2.1. Programas / Procesos / Proyectos
4.2.1.1 Funciones

Establecer la posicion de México ante organismos multilaterales y agencias de
cooperacion internacional para garantizar la defensa de los intereses de nuestro
pais en materia de salud.

Participar con las areas técnicas de la Secretaria de Salud y los organismos
internacionales en la coordinacion de las reuniones realizadas en México y en el
exterior a fin de cumplir con los compromisos derivados de acuerdos y convenios
multilaterales signados.

Plantear ante las instancias técnicas correspondientes las politicas de
cooperacion multilateral relativas a la capacitacion y fortalecimiento del sistema
de salud a fin de promover la colaboracion entre la Secretaria de Salud y los
organismos internacionales.

Asesorar y participar como enlace y responsable de la coordinacion entre la
Secretaria de Relaciones Exteriores, areas técnicas de la Secretaria y
organismos multilaterales, para dar seguimiento y desarrollo de las actividades
correspondientes vinculadas con la salud.

Asesorar y apoyar a funcionarios de la Secretaria de Salud en comisiones al
exterior para el buen desarrollo y desempefio de sus actividades en la materia.
Gestionar el pago de contribuciones financieras a organismos internacionales en
materia de salud.

Participar en la difusién de la informacion cientifica y técnica internacional en
materia de salud para beneficio de las instituciones nacionales de salud.

4.2.1.2 Objetivos

Promover y fortalecer las relaciones multilaterales con organismos e instituciones
internacionales en el campo de la salud, a través de la participacion en foros y
reuniones a fin de fortalecer la presencia y posicion internacional de México en
beneficio del Sistema Nacional de Salud.

4.2.1.3 Estrategias y lineas de accion

Las estrategias y lineas de accion que a continuacion se sefialan se desprenden del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa Sectorial de Salud 2013-2018.

Estrategia: Promover la cooperacion internacional en salud
Linea de accion:

Gestidon de pago de contribuciones econémicas a organismos internacionales a
fin de favorecer la cooperacién en materia de salud

Estrategia: Promover un México con responsabilidad global
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Lineas de accion:

» Consolidar el papel de México como actor responsable y comprometido en el
ambito multilateral

=  Ampliar la presencia de México en los foros internacionales de salud

» Fortalecimiento de la posicidon de México a través de su participacion en foros
multilaterales en materia de salud

= Cumplir con los tratados internacionales en salud en el marco de los derechos
humanos

4.2.1.5 Metas e indicadores anuales

La definicion de metas e indicadores estdn basados en actividades de gestion que
realiza la Direccion General y que apoyan el cumplimiento de los objetivos generales.

El area internacional de la Secretaria de Salud es un engrane entre las politicas de
salud nacionales y la agenda internacional de salud que se desarrolla a nivel bilateral,
regional y multilateral.

En virtud de la naturaleza de las actividades de trabajo es complejo generar indicadores
que reflejen un impacto cualitativo; sin embargo, los indicadores han sido elaborados
bajo el concepto de gestion, encaminados a reflejar actividades de trabajo en el marco
de la cooperacién internacional en salud.

Meta 1. Gestionar el 100% de los pagos programados por concepto de
contribuciones econdmicas a organismos internacionales vinculados al ambito
de la Salud.

Indicador: Porcentaje de gestiones de pago de contribuciones econémicas a
organismos internacionales vinculados al ambito de la Salud realizadas respecto a las
gestiones programadas.

Método de célculo: (Niumero de gestiones de pago de contribuciones econémicas a
organismos internacionales realizadas en el afio / NUmero de gestiones de pago de
contribuciones econdémicas a organismos internacionales programadas en el afio) X
100.

Meta 2. Coordinar el 100% de la elaboracion e integracion de los lineamientos y
posicionamientos de los temas en materia de Salud que la Secretaria tenga
interés en presentar ante organismos multilaterales.

Indicador: Porcentaje de elaboracion e integracién de lineamientos y posicionamientos

de los temas en materia de Salud que la Secretaria tenga interés en presentar ante
organismos multilaterales realizados respecto a los solicitados por tales organismos.
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Método de calculo: (NiUmero de lineamientos y posicionamientos presentados en el
afo por la Secretaria de Salud ante organismos multilaterales / Numero de lineamientos
y posicionamientos solicitados a la Secretaria de Salud en el afio) X 100.

Meta 3. Coordinar con las Dependencias responsables la solicitud de acreditacién
y participacion del 100% de los funcionarios que la Secretaria de Salud designe
para participar en foros internacionales

Indicador: Porcentaje de solicitudes de acreditacion y participacion de funcionarios de
la Secretaria de Salud designados para participar en foros internacionales realizadas
respecto a las solicitudes recibidas.

Método de calculo: (Numero de solicitudes de acreditacion tramitadas en el afio de
funcionarios designados por la Secretaria de Salud para participar en foros
multilaterales / Namero de solicitudes recibidas en el afio para acreditar a funcionarios
de la Secretaria de Salud designados a participar en foros multilaterales) X 100.

Meta 4: Participar en el 100% de las reuniones de los 6rganos de gobernanza de la
OMS

Indicador: Porcentaje de participacion en las reuniones de los 6rganos de gobernanza
de la OMS respecto a las reuniones programadas.

Método de calculo: (NUumero de reuniones de los érganos de gobernanza de la OMS a
las que se asistio en el afio / Namero de reuniones de los érganos de gobernanza de la
OMS programadas en el afio) X 100.

4.3. Cronograma de Actividades
En documento adjunto se anexa Grafica de GANTT

4.4Indicadores y Compromisos

Porcentaje de gestiones de pago de contribuciones econ6micas a organismos
internacionales vinculados al ambito de la Salud realizadas respecto a las gestiones
programadas.

Porcentaje de elaboracién e integracién de lineamientos y posicionamientos de los
temas en materia de Salud que la Secretaria tenga interés en presentar ante
organismos multilaterales realizados respecto a los solicitados por tales organismos.

22



DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INTERNACIONALES

Porcentaje de solicitudes de acreditacion y participacion de funcionarios de la
Secretaria de Salud designados para participar en foros internacionales realizadas
respecto a las solicitudes recibidas.

Porcentaje de participacion en las reuniones de los 6rganos de gobernanza de la OMS
respecto a las reuniones programadas

Direccion de Cooperacion Bilateral y Regional

4.2.1. PROGRAMAS / PROCESOS / PROYECTOS

4.2.1.2 Funciones

= Coordinar la representacion de la Secretaria ante autoridades e instituciones
extranjeras, asi como ante organismos regionales en materia de salud, para
preparar de manera coordinada con las areas técnicas el posicionamiento del
sector salud mexicano ante los distintos organismos y mecanismos
regionales.

= Difundir en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores y las
representaciones diplomaticas y consulares de México la informacion del
sector salud a otros paises y organismos; a fin de dar a conocer la
informacion que sea pertinente.

= Asesorar en los temas internacionales de salud a los servidores publicos de
la Secretaria de Salud en comisiones oficiales al exterior, y coordinar la
definicion de la agenda de los viajes de trabajo a México de delegaciones
extranjeras en el campo de la salud asesorandolos en los tramites que
requieran los visitantes del exterior en el marco de los convenios de
cooperacion bilateral, regional e internacional.

= Coordinar con la Secretaria de Relaciones Exteriores las actividades
relativas a la agenda de salud internacional que realicen de manera bilateral,
con los organismos regionales y las unidades administrativas de la
Secretaria.

= Coordinar, de manera conjunta con las unidades competentes, las acciones
que deriven de los compromisos bilaterales o regionales, incluyendo las
acciones en el seno de los mecanismos para la atencion de asuntos de salud
con los paises limitrofes con México.

= Coparticipar y apoyar en la organizacién de eventos de caracter internacional
en salud incluyendo las reuniones promovidas por otras unidades
administrativas de esta dependencia con el fin de posicionar los logros que
tiene México en la materia.

= Intervenir y participar en la formulacion de convenios, acuerdos y tratados
internacionales en los que intervenga la Secretaria de Salud para que sean
congruentes con los lineamientos de caracter internacional vigentes.
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» Coordinar las oportunidades de becas, viajes de estudio y cursos de
capacitacion ofrecidos por otros gobiernos u organismos regionales a fin de
que sean aprovechados por profesionales mexicanos y académicos
interesados en la materia.

» Difundir al interior de la Secretaria de Salud informacién en materia de salud

de otros paises y organismos que puedan aportar conocimiento y
experiencias sobre temas de interés para México a fin de identificar, evaluar,
negociar y coordinar la ejecucion de proyectos de cooperacion tanto bilateral
como regional en el ambito de competencia de la Secretaria de Salud.

» Evaluar los avances de los compromisos adquiridos en organismos
regionales de salud y dar seguimiento a las acciones que, de manera
coordinada, se realizan con ellos.

4.2.1.4. Objetivos

» Impulsar la cooperacidon internacional en materia de salud publica para
identificar, conocer y adoptar mejores practicas en temas que sean de interés
para la Dependencia.

»= Consolidar el papel de México como un actor responsable y comprometido en
el ambito multilateral regional, en particular con la Organizacion
Panamericana de la Salud, a través de la participacion en las reuniones de
sus cuerpos de gobernanza y posicionando las opiniones del sector salud
mexicano en las discusiones de temas prioritarios.

4.2.1.5. Estrategias y Lineas de Accion

Estrategia
= Promover y facilitar la cooperacién bilateral y regional en salud.

= Trabajar junto con las areas técnicas que correspondan los posicionamientos de
pais a ser presentados en organismos regionales americanos, de manera
destacada la Organizacion Panamericana de la Salud.

Lineas de accion
» |dentificar, analizar y gestionar las propuestas de oferta y demanda de

cooperacion internacional en materia de salud que sean de interés para el
sector salud de México.

* Impulsar nuevos esquemas de cooperacion internacional que ayuden al
fortalecimiento de las capacidades nacionales.

= Gestionar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y los
aportes de las areas técnicas que correspondan, la negociacion y

24



DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INTERNACIONALES

formalizacién de acuerdos interinstitucionales con otros paises que sean de
interés para la Secretaria.

= Impulsar la cooperacion internacional en materia de salud publica a través de
mecanismos regionales en temas de interés.

» Elaborar informacién de apoyo para los servidores publicos de la Secretaria
en el desarrollo y preparacién de comisiones oficiales en el exterior.

= Apoyar en la realizaciobn de eventos internacionales organizados por la
Secretaria.

= Con base en prioridades definidas en conjunto con las autoridades nacionales
de salud, impulsar la definicion de la nueva Estrategia de Cooperacion con la
Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud,
gue permita orientar la labor de esos organismos en México.

4.2.1.3 Meta

4.2.1.6. Indicadores

Meta 1. Numero de acciones de cooperacion internacional ejecutadas por la
Secretaria de Salud.

Meta 2: Participar en el 100% de las reuniones de los 6rganos de gobernanza de la
OPS

e |Indicador: Porcentaje de participacion en las reuniones de los 6érganos de
gobernanza de la OPS respecto a las reuniones programadas.

e Método de calculo: (Numero de reuniones de los 6rganos de gobernanza de la
OPS a las que se asistio en el afio / Numero de reuniones de los 6rganos de
gobernanza de la OPS programadas en el afio) X 100.

4.3. Cronograma de Actividades
En documento adjunto se anexa Grafica de GANTT

4.4Indicadores y Compromisos
Porcentaje de participacion en las reuniones de los 6rganos de gobernanza de la OPS

respecto a las reuniones programadas.
5. Evaluacion, Seguimiento y Rendicion De Cuentas

Direccion General Adjunta para la Salud del Migrante
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DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INTERNACIONALES

Considerando que algunas de las acciones que integran la estrategia integral para la
salud del migrante, tienen un caracter binacional y dependen de las alianzas con otras
instituciones gubernamentales y de la sociedad civil en Estados Unidos, no constituyen
programas de accion especificos, y por tanto no estan sujetas a reglas de operacion, ni
a una evaluacion estricta y especifica. No obstante, se llevan a cabo procedimientos
internos de evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas, segun sea el caso.
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